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กรอบการจดัสรรคลื่นความถี่ IMT หรือ 3G and beyondy
คลื่นความถี่

2.1 GHz (1920 – 1965/ 2110–2155 MHz)

วิธีการจดัสรรคลื่นความถี่

การประมลู (Auction): รปูแบบการประมลูใบอนุญาตพรอ้มกนัแบบหลายรอบ

วธการจดสรรคลนความถ

(Simultaneous Multiple Round - SMR)

ํ ใ

4 ใบ: 1 ใบ 2 x 15 MHz; 3 ใบ 2 x 10 MHz

จานวนใบอนุญาต

ลกัษณะการอนุญาต

ใหบ้ริการครอบคลุมพื้นที่ไดท้ ัว่ประเทศ (National License)
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สรปุสาระสําคญัของร่างสรปุขอ้สนเทศ 

(Draft Information Memorandum)
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1. คลื่นความถี่ที่จะจดัสรร

ใบอนุญาต MHz Blocks Lower Band Upper Bandุญ pp

A 2x15 MHz 1920 -1935 MHz 2110-2125 MHz

B 2x10 MHz 1935-1945 MHz 2125-2135 MHz

C 2x10 MHz 1945-1955 MHz 2135-2145 MHz

D 2x10 MHz 1955 1965 MHz 2145 2155 MHzD 2x10 MHz 1955-1965 MHz 2145-2155 MHz
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้ ํ ั ิ ั้2. ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิขนัแรก (Pre-qualification)

2.1 ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิ

้ ป็      2.1.1 ขอ้กาํหนดทางกฎหมาย เป็นบริษทัตาม

          ก) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์          ก) ประมวลกฎหมายแพงและพาณชย

          ข) พระราชบญัญตัิบริษทัมหาชนจาํกดั

      องคก์รทางกฎหมายประเภทอื่นๆ (เช่น บคุคลธรรมดา  

้ ป      หุน้ส่วน สํานกังานตวัแทนต่างประเทศ กิจการร่วมทนุ และ

      บริษทัต่างประเทศ) ไม่มีสิทธิเขา้ร่วมในการประมล      บรษทตางประเทศ) ไมมสทธเขารวมในการประมลู
    

-5-



2. ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิขัน้แรก (Pre-qualification) (ต่อ)ุ ( ) ( )

2.1.2 ขอ้จาํกดัในการถือครองหุน้ (Ownership)

ก) แนวทางการตรวจสอบ

• ตรวจสอบความเกี่ยวขอ้งระหว่างผย้ื่นคําขอตรวจสอบความเกยวของระหวางผูยนคาขอ

• ตรวจสอบความเกี่ยวขอ้งระหว่างผูถ้ือสิทธิในคลื่น

ี่ ั ืความถีหลกั IMT หรือ 3G and beyond

 ข) แนวทางการพิจารณา

• ตามกฎหมายไทย

- ความสมัพนัธใ์นเชิงการเป็นเจา้ของความสมพนธในเชงการเปนเจาของ

- ความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจบริหาร

้ ื่ ํ ป็ ้ ปิ ้ ื่ ั• ผูย้ืนคําขอเป็นผูเ้ปิดเผยขอ้มลูเพือรบัรอง

  ความถกูตอ้ง
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2. ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิขัน้แรก (Pre-qualification) (ต่อ)

2.1.3 หลกัประกนัทางการเงิน

ก) เงินสด

    ข) หนงัสือคํ้าประกนัจากธนาคาร
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2. ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิขัน้แรก (Pre-qualification) (ต่อ)

์ ั ั ั ้2.1.4 เกณฑก์ารตดัสินคณุสมบตัิขนัแรก

ก)  เกณฑ ์ผ่าน-ไม่ผ่าน (pass-fail)

ข) ไม่มีการจดัลําดบัคะแนน (Ranking)
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2. ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิขัน้แรก (Pre-qualification) (ต่อ)

 ั ป ั ิ2.2 หลกประกนทางการเงน

• การวางหลกัประกนัทางการเงินจาํแนกเป็น 2 ระดบั• การวางหลกประกนทางการเงนจาแนกเปน 2 ระดบ

ระดบัที่ 1: สําหรบัใบอนุญาต B, C หรือ D

่ ่ ่ระดบัที่ 2: จาํนวนที่มากกว่าระดบัที่ 1 สําหรบัใบอนุญาต A และ

              มีสิทธิยื่นประมลใบอนญาต B  C หรือ D ไดด้ว้ย              มสทธยนประมลูใบอนุญาต B, C หรอ D ไดดวย
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3. เงื่อนไขในการอนุญาต

3.1 ระยะเวลาการอนุญาต

•  15 ปี นบัจากวนัที่ไดร้บัใบอนุญาตุญ
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3  เงื่อนไขในการอนญาต (ต่อ)3. เงอนไขในการอนุญาต (ตอ)

ื่ ไ3.2 เงือนไขเฉพาะ

3 2 1 เงื่อนไขการใหบ้ริการทัว่ประเทศ (Rollout obligation) 3.2.1 เงอนไขการใหบรการทวประเทศ (Rollout obligation) 

ก) ครอบคลุม

ป ้ ใ ปี•  50% ของจาํนวนประชากรทงัหมดภายใน 2 ปี

• 80% ของจาํนวนประชากรหลงัจาก 4 ปี

ข) ความเร็วในการใหบ้ริการ

• การดาวนโ์หลดที่ขัน้ตํา่ 700 kbps • การดาวนโหลดทขนตา 700 kbps 

สําหรบัลกูคา้บคุคล

โ ่ ้ ่• การอพัโหลดทีขนัตํา 240 kbps 

สําหรบัลกูคา้บคุคล
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3. เงื่อนไขในการอนุญาต (ต่อ)

ี3.2.2 การแบ่งแยกบญัชี (Accounting Separation) 

ก) จดัทาํบญัชีแบ่งแยกสําหรบับริการ 2G และบริการ 3G 

หรือกิจกรรมทางธรกิจใดๆหรอกจกรรมทางธรุกจใดๆ
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ื่ ไ ใ ่3. เงือนไขในการอนุญาต (ต่อ)

3.2.3 การใชโ้ครงสรา้งพื้นฐานร่วมกนั (Infrastructure Sharing)

ก) สนบัสนุนใหผู้ร้บัใบอนุญาตใชเ้สาวิทยุ พื้นที่ตัง้ และ

โ ส ้ ื้ ื่  ่ ัโครงสรางพนฐานอนๆ รวมกน

ข) กทช. สงวนสิทธิ์ในการกาํหนดใหม้ีการใชโ้ครงสรา้งพื้นฐาน

่ ่ ่   ร่วมกนั โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ที่มีโอกาสทางธรุกิจ

   นอ้ย (marginal market) และในพื้นที่ที่น่าจะมีการใชโ้ครงสรา้ง( g )

   พื้นฐานหนาแน่น
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3. เงื่อนไขในการอนุญาต (ต่อ)

3 2 4 Wholesale Access สําหรบั MVNO3.2.4 Wholesale Access สาหรบ MVNO

ก) ผร้บัใบอนญาตตอ้งเจรจากบัผท้ี่ประสงคจ์ะเป็นก) ผูรบใบอนุญาตตองเจรจากบผูทประสงคจะเปน

ผูใ้หบ้ริการโครงข่ายโทรศพัทเ์คลื่อนที่แบบเสมือน 

่ ป็(Mobile Virtual Network Operator) อย่างเป็นธรรม 

และไม่เลือกปฏิบตัิ (RAND)ฏ ( )
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4. การชําระค่าธรรมเนียมการประมลู

• ตอ้งชําระเงินค่าประมลใบอนญาตทัง้หมดในคราวเดียวกนั • ตองชาระเงนคาประมลูใบอนุญาตทงหมดในคราวเดยวกน 

(lump-sum payment) ภายใน 14 วนัหลงัจากการประมลูสิ้นสดุ

• ไม่อนญาตใหผ้ร้บัใบอนญาตแบ่งชําระค่าประมลเป็นงวด  ไมอนุญาตใหผูรบใบอนุญาตแบงชาระคาประมลูเปนงวด 

(installment)
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5  กาํหนดระยะเวลาของกระบวนการประมล5. กาหนดระยะเวลาของกระบวนการประมลู
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ภารกิจ วนัที่

ขัน้ตอนการจดัเตรียมการประมลู

     เผยแพร่สรปุขอ้สนเทศ (Information Memorandum) ฉบบัสมบรูณ์ ตุลาคม 2552

ขัน้ตอนการพิจารณาคณสมบตัิของผย้ื่นคําขอขนตอนการพจารณาคณุสมบตของผูยนคาขอ

     สิ้นสุดกาํหนดเวลาการยื่นคําขอ 30 วนันบัจากการเผยแพร่สรปุขอ้สนเทศ

     ประกาศรายชื่อผูย้ื่นคําขอที่มีคณุสมบตัิครบถว้น 7 วนัหลงัสิ้นสดุกาํหนดเวลาการยื่นคําขอ

     สิ้นสุดกาํหนดเวลาการวางหลกัประกนัทางการเงิน 7 วนันบัจากประกาศรายชื่อุ

ขัน้ตอนการฝึกอบรมการจดัการประมลู

     I f ti S i  สํ ั ้ ี ส ั ิ ่ ใ ้ ่ ป 7 ั ั ิ ป ั     Information Session สาหรบผูมคณุสมบตผานในการเขารวมประมลู 7 วนหลงการวางเงนประกน

     การจาํลองการประมลูสําหรบัผูม้ีคณุสมบตัิผ่านในการเขา้ร่วมประมลู 7 วนัหลงัการวางเงินประกนั

ขัน้ตอนการประมลู

     เริ่มประมลู 14 วนัหลงัการวางเงินประกนัู

ขัน้ตอนการใหใ้บอนุญาต

     สิ้ ส ั ชํ ิ 14 ั ั ป สิ้ ส
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     สนสุดการรบชาระเงน 14 วนหลงจากการประมลูสนสดุ

     ออกใบอนุญาต 21 วนัหลงัจากการประมลูสิ้นสดุ
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6. กระบวนการประมลู

• ใชว้ิธีการประมลู (Auction) ในรปูแบบการประมลูพรอ้มกนั

แบบหลายรอบ (Simultaneous Multiple Round SMR)แบบหลายรอบ (Simultaneous Multiple Round – SMR)

• เป็นการประมลูใบอนุญาตทุกใบพรอ้มกนัและเปิดใหม้ีการ

ประมลหลายรอบ ดว้ยราคาที่เพิ่มขึ้นตามจาํนวนรอบ ประมลูหลายรอบ ดวยราคาทเพมขนตามจานวนรอบ 

(open, multiple round, ascending bid)( p p g )
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ประเด็นรบัฟังความคิดเห็นประเดนรบฟงความคดเหน
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 ื่ ี่ ี่ ั1. คลืนความถีทีจะจดสรร

1.1 ความเหมาะสมในการกาํหนดใหผู้ป้ระมลูแต่ละราย 

      สามารถไดร้บัใบอนุญาตใหใ้ชค้ลื่นความถี่ 3G เพียง

      ึ่ ใ      หนงใบ
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้2. ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิขัน้แรก (Pre-qualification)

2.1 ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิ

          2 1 1 ผท้ี่ไดร้บัอนญาตใหใ้ชค้ลื่นความถี่ IMT หรือ 3G and beyond ใน          2.1.1 ผูทไดรบอนุญาตใหใชคลนความถ IMT หรอ 3G and beyond ใน

ย่านความถี่หลกั (1920-1980 MHz/2110-2170 MHz) 

ตลอดจนผท้ี่เกี่ยวขอ้งในเชิงการถือหน้หรืออํานาจควบคมควรจตลอดจนผูทเกยวของในเชงการถอหุนหรออานาจควบคมุควรจะ

มีสิทธิในการเขา้ร่วมรบัการจดัสรรใบอนุญาตดงักล่าวหรือไม่

็ ้ ใ ่ โ ์2.1.2 แนวทางพิจารณาการเป็นผูข้อรบัใบอนุญาตทีมีผลประโยชน์

                   ร่วมกนัจากความสมัพนัธใ์นเชิงของการเป็นเจา้ของและ

                   ความสมัพนัธใ์นเชิงของอํานาจในการบริหารตามกฎหมายไทย
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2  ้ ํ ส ั ิ ั้  (P lifi ti ) ( ่ )

2 1 3  ขอ้กาํหนดหลกัของกระบวนการพิจารณาคณสมบตัิขัน้แรก 

2. ขอกาหนดคณุสมบตขนแรก (Pre-qualification) (ตอ)

2.1.3  ขอกาหนดหลกของกระบวนการพจารณาคณุสมบตขนแรก 

(Pre-qualification) เหมาะสมหรือไม่ ควรมีขอ้กาํหนดใดเพิ่มเติม

ื ไ ่หรือไม่

2.1.4 การใชเ้กณฑก์ารตดัสินคณุสมบตัิขัน้แรก (Pre-qualification) 

ซ่ึ่งจะใชเ้กณฑ ์"ผ่าน-ไม่ผ่าน" (pass-fail) โดยไม่มีการจดัลําดบั

คะแนน (ranking)( g)

2.1.5 ควรมีการกาํหนดโควตา้ (set aside) การจดัสรรคลื่นความถี่เป็นการ    

เฉพาะสําหรบัผป้ระกอบการเหล่านี้ หรือไม่เฉพาะสาหรบผูประกอบการเหลาน หรอไม

 ก) ผูป้ระกอบการรายใหม่

     ข) ผป้ระกอบการคนไทย     ข) ผูประกอบการคนไทย

     ค) ผูป้ระกอบการที่เป็นรฐัวิสาหกิจ
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2. ขอ้กาํหนดคณุสมบตัิขัน้แรก (Pre-qualification) (ต่อ)

2 2 หลกัประกนัทางการเงิน2.2 หลกประกนทางการเงน

      2.2.1 การกาํหนดระดบัของหลกัประกนัทางการเงิน

               ควรจะเท่ากบั reserve price (starting price) 

              ื ไ ่              หรอไม
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3. เงื่อนไขในการอนุญาต

3.1 ระยะเวลาการอนุญาต  ุญ

      3.1.1 ระยะเวลาการอนุญาตที่เหมาะสม เมื่อคํานึงถึง

่ระยะเวลาที่เพียงพอและคุม้ค่าต่อการลงทนุของ

                  ผป้ระกอบกิจการ การพฒันาของเทคโนโลยี และ                  ผูปร กอบกจการ การพฒนาของเทคโนโลย แล

                  ปัจจยัอื่นๆ (โปรดระบ)ุ
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3. เงื่อนไขในการอนญาต (ต่อ)

3.2 เงื่อนไขเฉพาะ

ุญ ( )

3.2 เงอนไขเฉพา

      3.2.1 เงื่อนไขการใหบ้ริการทัว่ประเทศ (Rollout Obligation)

ก) การ Rollout ควรกาํหนดเป็นก) การ Rollout ควรกาหนดเปน

• ค่ารอ้ยละของจาํนวนประชากร (Population Coverage) หรือ

้ ่• ค่ารอ้ยละของพื้นทีเชิงภูมิศาสตร ์(Geographic Coverage) หรือ

• ค่ารอ้ยละของตวัแปรทัง้สองอย่างร่วมกนั (Population & 

Geographic Coverage)

            ข) การ Rollout ควรจะกาํหนดเป้าหมายแรกเป็นเท่าไร )

ภายในระยะเวลาเท่าใด

ค) การ Rollout ควรจะกาํหนดเป้าหมายสดทา้ยเป็นเท่าไร ค) การ Rollout ควรจ กาหนดเปาหมายสุดทายเปนเทาไร 

ภายในระยะเวลาเท่าใด
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3  เงื่อนไขในการอนญาต (ต่อ)3. เงอนไขในการอนุญาต (ตอ)

ง)  ควรกาํหนดบทลงโทษสําหรบัผูร้บัใบอนุญาตที่ไม่สามารถใหบ้ริการตาม

ื่ ไ ใ ี่ ํ ื ไ ่ ่ ไเงือนไข Rollout ภายในเวลาทีกาํหนดหรือไม่ และอย่างไร

่ ่ ่ ่จ) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอื่นๆ เพื่อใหก้ารสรา้งโครงข่ายเพื่อใหบ้ริการ 3G 

and beyond ครอบคลุมพื้นที่ทัว่ประเทศ มิใช่เฉพาะสําหรบัพื้นที่ที่มีy ุ

ประชากรหนาแน่นเท่านัน้
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3  เงื่อนไขในการอนญาต (ต่อ)3. เงอนไขในการอนุญาต (ตอ)

3.2.2 การแบ่งแยกบญัชี (Accounting Separation)

ก) ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่า ควรจะกาํหนดใหม้ีเงื่อนไขให้)

ผูไ้ดร้บัใบอนุญาตตอ้งดําเนินการใหม้ีการจดัทาํ Accounting 

SeparationSeparation

ข) ควรกาํหนดมาตรการเพิ่มเติมสําหรบัผูใ้หบ้ริการ 2G รายเดิม

่ ่ ่ทีตอ้งการเขา้ร่วมประมลูคลืนความถี IMT หรือ 3G and 

beyond ทาํการแบ่งแยกในเชิงกฎหมาย (legal separation) y ฎ ( g p )

หรือการแบ่งแยกในรปูแบบอื่นๆ เช่น Functional 

Separation หรือ Structural Separation หรือไม่Separation หรอ Structural Separation หรอไม
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่3. เงื่อนไขในการอนุญาต (ต่อ)

3.2.3 การใชโ้ครงสรา้งพื้นฐานร่วมกนั (Infrastructure Sharing)

ก) เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดบริการ 3G and beyond รวดเร็ว

่ ึ้ ื่ ใ ้ ี ั ่ ใ ื้ ี่ ้ยิงขึน และเพือใหม้ีบริการดงักล่าวในพืนทีชนบทดว้ย

ตน้ทนุที่นอ้ยลงของผูใ้ชบ้ริการ กทช. ควรกาํหนดุ ู

หลกัเกณฑเ์พื่อใชบ้งัคบัการใชโ้ครงสรา้งพื้นฐานร่วมกนั 

ป ่ ใ ้ ใ้ ้ ิ ั ื้แทนการปลอยใหผูใหบรการเจรจากนเองบนพนฐานของ

ความสมคัรใจหรือไม่
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ื่ ไ ใ ่3. เงือนไขในการอนุญาต (ต่อ)

3.2.4 Wholesale Access สําหรบั MVNO

) ํ ใ ้ ้ ั ใ ปิ โ ่ ใ ้ก) กทช. ควรกาํหนดใหผู้ร้บัใบอนุญาตเปิดโครงข่ายให้

ผูป้ระกอบการที่ประสงคจ์ะใหบ้ริการลกัษณะของ ู

MVNO เช่าใชเ้พื่อใหบ้ริการหรือไม่

ข) วร าํหน ข้ บงั บัใหผ้ร้บัใบ น าต ปิ โ รงข่าย ข) ควรกาหนดขอบงคบใหผูรบใบอนุญาตเปดโครงขาย 

(open wireless access) เพื่อให ้MVNOเช่าใชเ้พื่อ

ใหบ้ริการหรือไม่ และจะกาํหนดอตัราส่วนอย่างไร
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4. การชําระค่าธรรมเนียมการประมลู

4 1 ่ ่ ใ ใช้ ื่ ี่ IMT ื  3G d  4.1 การจายคาใบอนุญาตใชคลนความถ IMT หรอ 3G and  

beyond ควรใชว้ิธีใดเพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุต่อสาธารณะ

    1. การชําระเงินค่าประมลูแบบการชําระล่วงหนา้ทัง้หมด  

        (upfront payment)         (upfront payment) 

    2. การชําระเงินค่าประมลูแบบแบ่งจ่ายเป็นรายงวด 

        (installment payment) งวดละเท่าๆ กนั

    3  แบบผสมระหว่าง 1  และ 2    3. แบบผสมระหวาง 1. และ 2.
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5. กาํหนดระยะเวลาของกระบวนการประมลู

ํ ใ ั้ ่ ํ ึ้ ่5.1 กาํหนดเวลาในขนัตอนต่างๆ กาํหนดขึนอย่างเหมาะสม

      และมีเวลาเพียงพอต่อการดําเนินการของผท้ี่จะเขา้ร่วม      และมเวลาเพยงพอตอการดาเนนการของผูทจะเขารวม

      การประมลูหรือไม่ ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไร
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6. กระบวนการประมลู

้6.1 กระบวนการประมลูกาํหนดขึ้นอย่างเหมาะสมหรือไม่

6.2 คําอธิบายเพียงพอต่อการทําความเขา้ใจหรือไม่
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7. การส่งเสริมการแข่งขนั

 ี ํ ื่ ไ ใ ้ ิ ้ โ ่7.1 ควรมการกาหนดเงอนไขการใหบรการขามโครงขาย

ภายในประเทศ (Domestic Roaming)สําหรบัผร้บั( g) ู

ใบอนุญาตใหใ้ชค้ลื่นความถี่ 3G หรือไม่

7.2 ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการกาํกบัดแูล เพื่อใหเ้กิดการ

แข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรมในการใหบ้ริการ 3G 

d b dand beyond
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8  ขอ้เสนอแนะอื่นๆ (ถา้มี)8. ขอเสนอแนะอนๆ (ถาม)
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Thank youThank you
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